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Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

Shrnuti

Materidl pfedlozeny Narodni ekonomickou radou viddy (NERV) pfedstavuje 37 opatfeni majicich za cil
zabezpecit vyssi dlouhodobé udrzitelny ekonomicky rdst. Navrhovana opatfeni sméfuji zejména do
oblasti trhu prace a vzdélavani, ¢astecné také do oblasti bydleni, spravy a investic.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazti (CMKOS) mé k predlozenému materiélu zasadni vyhrady,
a to jak z pohledu samotného zpUsobu zpracovani materidlu, vychodisek, které vedly ke zpracovani
37 opatfeni, tak i k samotnym navrhovanym opatfenim.

Predlozeny material:

nefesf klicové problémy ceské ekonomiky, spocivajici v zakofenénosti levné prace a v pozici
zavislé ekonomiky v ramci mezindrodni délby prace; naopak, nékteré navrhy problém levné
prace jesté prohlubuji;

ignoruje témeér zcela vyvoj ve svétové ekonomice, napf. vznikajici blokové uspofadani svéta, které
maze mit fatalni dopady na exportni orientaci CR, vyvoj v oblasti energif, dopady zelené tranzice
na priimyslovy sektor v CR atd;

ignoruje nejen sektorovou strukturu ceské ekonomiky, ale také (a to prfedevsim) strukturu
vlastnickou, kterou nelze pfi jakychkoliv Uvahach o,modernizaci” ceské ekonomiky opomenourt;
nebere v Uvahu hloubku a véznost soucasné situace, kterd se odrazi i na némecké ekonomice, na
kterou je ¢eska ekonomika, bohuzel, velmi silné navazana.

Hlavni vyhrady k jednotlivym opatrenim

Plosna podpora pfilivu zahrani¢ni pracovni sily ignoruje bezpecnostni a socidlni rizika, které jsou
patrné, v casto vyhrocené podobeé, v fadé zemi EU (Svédsko, Francie, Némecko).
Misto dovazeni dalsi a dalsi pracovni sily je potfeba maximalné podpofit automatizaci, robotizaci
a rozvoj umélé inteligence, které podpofi rdst produktivity prace.
SniZenfi socidlntho nebo zdravotniho pojistného u osob s nizkymi pfjmy pfistupuje na logiku
Svarcsystému.
CMKOS se stavi za organicky riist mezd a nesouhlasi s tim, aby se nizké mzdy kompenzovaly
nastroji pojistnych systému.
V' ekonomickém systému musi existovat jasny tlak na posileni rlstu mezd, které jsou
dominantnim kanalem zvysovanim kupni sily obyvatelstva, a to pomoct:

®  pavySovani minimalni mzdy v souladu s vyvojem medidnové mzdy,

»  provozovani a podpory socidlniho dialogu na makro- i mikrodrovni,

= zavedeni obdoby némeckého systému Mitbestimmung, spolu se zapojenim zastupcU

zaméstnancl do dozorcich rad velkych podnikd.
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CMKOS vyrazné nesouhlasi s navrhem ,modernizace” zakoniku prace, pod nimz se skryva dalsi
oslabeni pozice zaméstnanci, ktefi jsou jiz z logiky véci v podstatné slabsi pozici nez
zaméstnavatel.

Tento obzvlasté nebezpecny navrh sleduje podle nas pfedevsim jeden cil, o ktery jde NERV: prodlouzeni
Zivotnosti modelu levné prace.

Soubor navrhii opatfeni NERV predstavuje v fadé ohledi pokus o extenzivni rist (dovoz
zahranicnich pracovnik(); misto ddrazu na zvySovani kvality Zivota a Zivotni GUrovné pracujicich
nabizi navyseni nejistoty a prekarizace postaveni zaméstnancQ; misto feSeni problému kvality
bydleni pomoci modernich technologii vyuzivajicich prefabrikované konstrukce dle MMC
navrhuje frapantni snizeni standarda bydleni.



¢MKoOS

. Uvod - Obecné k materialu a hlavni vyhrady CMKOS

Materidl NERV predklddd celkem 37 opatieni, kterd maji pfispét kdlouhodobé udrzZitelnému
ekonomickému rlstu. Nenf cilem této ¢asti rozebirat podrobné viechna opatfen, ale spise se podivat na
celkovy ramec, narodohospodéisky kontext ekonomiky CR a navrhy sepsané NERV v ném interpretovat.

Na zacatku uvedme, Zze materidl se nezaobird soucasnymi problémy ceské ekonomiky a nijak je
neklasifikuje ani z dlouhodobého ani kratkodobého hlediska. Je otdzka, do jaké miry vytrzend opatieni
mohou predstavovat feseni problému ceské ekonomiky, které nejsou ani komplexné analyzovany. Ani
opakované sniZzeni ekonomického rlstu (naposledy v aktualni makroekonomické predikci Ministerstva
financi), ani v minulosti velmi chybné odhady vyvoje inflace nejsou ddvodem k rozboru toho, v jaké
situaci se aktualné ceska ekonomika nachdzf a zda jejf soucasna situace mize mit dlouhodobé dusledky.

NERV misto toho hned v Gvodu materidlu lakonicky konstatuje, ze ,Ceskd ekonomika vesmés vycerpala
své komparativni ekonomické vyhody a zdroje dynamického ekonomického rdstu Skoda, Ze tuto ¢ast
nikterak nerozvadi a nezaobird se tim, jaky je viastné model ceské ekonomiky, jakym zptsobem vznikl
a pro¢ (1) narazil na meze svého fungovani. Je prosté konstatovano, ze doslouzil. Ceska ekonomické realita
se tak vznasi v jakémsi vzduchoprazdnu — bez analyzy toho, kde jsme, mame dojit nékam jinam (kam?),
chybfi vyvoj zahrani¢niho prostfedi, vyvoj technologii. Navrhy NERV se tak nachazi jaksi mimo ¢as
a prostor, i kdyZ je pfiznano, Ze ,jde o opatfeni, ktera byla jiz dlouho diskutovana.” Material toho skute¢né
mnoho nového nepfindsi — ani poznatek, pro¢, kdyZ byla opatfeni tak dlouho ,diskutovdna’, nebyla
realizovana, a co tomu stélo v cesté.

Protoze neni nijak rozebrdan model ceské ekonomiky, chybi materidlu (jde vlastné o soupis
navrh) smér, cile, ke kterym se mame upinat — pokud to ovsem nema byt dlouhodobé udrzitelny
ekonomicky rst, coz je tak vagni pojem, Ze se pod nim d& pfedstavit vse a nic. Z ¢eho bude ceskd
ekonomika rdst? Jak se vypofdda se zménami ve svetové ekonomice? (Na to navrh, aby se branila
Jprotekcionismu” a francouzskym apeldm na posilenf strategické autonomie, nestacf.)

Jediny ramec, ktery je v materidlu velmi stru¢né zminén, je ,Usporné hospodafeni statu” — opét
neprekvapf, ze téma nespravedlivého danového mixu zatézujici neimérné zaméstnance a nizkopfijmové
skupiny (pfes vahu degresivnich dani DPH a spotfebni dané) neni komplexné uvedeno. Naopak nejvetsi
problém se zda byt na trhu prace, kde se koncentruje vétSina opatfeni, véetné téch nejrazantnéjsich
poskozujicl prava zaméstnancd.

Pristup NERV propaguje evidence-based pfistup (tj. prace s empirickymi daty), ale Skoda, Ze v pfipadé
trhu prace si s tim nedava moc prace. Neuvadi ddvody udajné velké mezery mezi poptavkou a nabidkou
na trhu préace, roli nizkych mezd (oproti ekonomickému vykonu), roli pracovnich agentur atd. NERV zde
pfijima plné hledisko podnikateld, jejichZ jedind konkurencni vyhoda spociva ve velmi levné praci.

Nechybi ani oblibeny evergreen — nedostate¢na komunikace, ¢i snad pfimo nedostatec¢né optimistickd
komunikace. Tento novinafsky $lagr vychazi z toho, Ze vidda déla mnoho véci skvéle, jen je ,neumi
komunikovat” Sebepozitivnéji komunikovat zasadni problémy ceské ekonomiky, pocinaje absentujici
funkenf strukturdlni politikou, politikou konvergence, investi¢ni politikou atd. opravdu neni snadné, ale
CMKOS se domniva, Ze je potieba konat, nikoliv natirat realitu na rdiZovo.

CMKOS se domniva, Ze navrzena opatfeni NERV:

= Nefesi klicové problémy ceské ekonomiky, spocivajici v zakofenénosti levné prace a v pozici
zavislé ekonomiky v ramci mezinarodni délby prace. Naopak, nékteré navrhy jesté levnou praci
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prohlubuji, coZ je dano i tim, ze mzdova konvergence nenf uvedenym cilem. Nékteré indikace
(napf. flexibilita trhu prace) navic ukazuji, ze jakymsi idedlem maji byt USA — zemé s nerovnosti
na Urovni rozvojovych zemi, jejiz tfidni rozdily jsou v evropském prostoru neakceptovatelné
a vedly by k vazné polarizaci spolecnosti a poskozeni socialniho smiru.

= Ignoruji téméf zcela vyvoj ve svétové ekonomice, napt. vznikajici blokové usporadani svéta, které
mdze mit fatalni dopady na exportni orientaci CR, vyvoj v oblasti energii, dopady zelené tranzice
na primyslovy sektor v CR atd. Absentuje podrobnéjsi rozbor vlivu novych technologif na trh
prace, zejména Al, misto toho se automaticky pocita s prolongovanim urcitych tendenci, napf.
v oblasti trhu prace. Lze se opravdu domnivat, Ze drahé energie nebudou mit Zddny dopad na
pramyslovou strukturu ceské ekonomiky, kterd se vyznacuje tim, Ze dokdze masivné ,nasavat”
pracovni silu?

= Ignoruji nejen sektorovou strukturu Ceské ekonomiky, ale také (a to predevsim) strukturu
vlastnickou, kterou nelze pfi jakychkoliv Uvahach o,modernizaci’ ceské ekonomiky opomenout.
Jsou to pravé rozhodnuti a zajmy zahrani¢nich vlastnik(, ktefi zdsadnim zplsobem ovliviuji
podobu ceské ekonomiky — pocinaje mzdovou Urovni, postavenim zaméstnancl, konce
vyuzivanymi technologiemi a kontinualnim odcerpavanim pridané hodnoty z CR pry¢ — at jiz ve
formé dividend, zneuzivani vnitrofiremnich cen, nebo pres kreativni” vztahy mezi matefskou
a dcefinymi firmami.

= Neberou v Uvahu hloubku a vaZnost soucasné situace, ktera se odrazi i na némecké ekonomice,
na kterou je ceska ekonomika, bohuzel, velmi silné navézana. Protoze chybi Uvodni analyza, je
nutné zopakovat, Ze se némecky model zakladal na a) Siroké prdmyslové bazi se stfedni az vyssi
pfidanou hodnotou, b) levnych a dostupnych energii (rozvoj obnovitelnych zdrojd pod dotacemi
za stabiliza¢niho zdroje zemniho plynu z plynovodu Nord Stream), ) Cerpani hodnoty ze
zavislych ekonomik (i z CR) k udrzeni socialniho smiru v Némecku, d) globalizaci, tedy volném
pristupu na globalni trhy. Némecky model je kriticky ohrozen kvili tomu, Ze viechny uvedené
pilife se rozpadaji. Opét ale v materidlu NERV absentuje analyza, jaké konsekvence miZe rozpad
némeckého modelu mit nejen pro ekonomiku CR, ale pro celou EU.

Hlavni vyhrady

Podpora pfilivu zahrani¢ni pracovni sily ignoruje bezpecnostni a socialnf rizika, které jsou patrné, v ¢asto
vyhrocené podobg, v fadé zemf EU (Svédsko, Francie, Némecko). Misto dovéazeni dalsi a dalsi pracovni sily
(samoziejmé levné, nebot rozpor mezi ekonomickou Urovni a mzdovou Urovni neni v materidlu NERV
dostate¢né reflektovan) je potfeba maximdlné podpofit automatizaci, robotizaci a rozvoj umélé
inteligence, které podpofi rdst produktivity prace, nez dovazet zahrani¢ni pracovniky. Rozvoj
automatizace ovsem nutné narazf na zahrani¢ni vlastniky, ktefi do CR pfisli pfesné pro to, aby vyuZivali
obrovsky rozdil mezi ekonomickou a mzdovou Urovni (a tim zahrani¢ni pracovniky do ekonomiky na
dlouho penetrovali).

Snizeni socidlniho a/nebo zdravotniho pojistného u osob s nizkymi pfijmy pfistupuje na logiku
svarcsystému. Z hlediska stability obou systémU — jak penzijniho, tak zdravotniho, jsou tyto manipulace
velmi nebezpecné, nebot mohou posilit nedostatek zdrojd v systémd, a tim znovu zesilit tlak na jejich
(¢astecnou) privatizaci. CMKOS se stavi za organicky riist mezd a nesouhlasi s tim, aby se nizké mzdy
kompenzovaly nastroji pojistnych systému. Je naopak tfeba narovnat pojistné systémy pres posilent
zapojeni OSVC (Ulevy z diivodu podnikatelského rizika, které tato skupina nese, je nutno omezit na dang,
nikoliv na pojistné systémy). Naopak, v ekonomickém systému musf existovat jasny tlak na posileni rlstu
mezd, které jsou dominantnim kanalem zvysovanim kupni sily obyvatelstva, a to pomoci:
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= pavysovani minimalni mzdy v souladu s vyvojem medidnové mzdy;

= provozovani a podpory socidlniho dialogu na makro- i mikrotrovni;

= Zzavedeni obdoby némeckého systému Mitbestimmung, spolu se zapojenim zastupcd
zameéstnancl do dozor¢ich rad velkych podnikd.

Tato opatieni by mohla omezit od¢erpavani hodnoty a odliv ziskd do zahranici a vytvofit prostor pro
dlouhodobé navysovani mezd.

CMKOS vyrazné nesouhlasi s ndvrhem ,modernizace” zakoniku prace, pod nimz se skryva dalsi oslabenti
pozice zamestnancdl, ktefi jsou jiz zlogiky véci v podstatné slabsi pozici nez zaméstnavatel. Navrh
propousténi bez udani déivodu a odstupného se vraci do dob ddvno minulych.V kontextu navrh NERV
bychom se ani nedivili tomu, kdyby se objevila zminka o obnoveni,smart détské prace”.

Propousténi bez udani dlvodu otevira dvefe posileni diskriminace na trhu prace, vyhazovani
z politickych ¢i dalsich ddvodd, a celkové nepfijatelné ohrozuje postaveni zaméstnance, zvysuje jeho
nejistotu, coz by mélo dramatické dopady napf. na planovani zalozeni rodiny. Zvysend mira nejistoty by
se velmi pravdépodobné odrazila v oslabeni spotfeby domacnosti, dale by se navysila tendence ke
kumulaci nékolika pracovnich Gvazkd. Je symptomatické, Ze NERV uvadi vyhody zavedenitéchto opatfeni
7 pozice zaméstnavatele, ale pozice zaméstnance a dopady zmeény jeho chovéni na ekonomiku
a spole¢nost jsou ignorovany.

Z3té7 pfizplsobeni je opét vloZena na zaméstnance, jako jiz je zvykem za poslednich tficet let. Je
nepochybné, Ze navyseni nejistoty pro zameéstnance se odrazi v nizsich mzdach a celkové dalsim snizeni
socidlnich standard(, nebot vyjedndvaci pozice zaméstnance se déle oslabi. Brat si za vzor v této oblasti
USA, zemi proslulou nerovnosti na Urovni rozvojovych zemi (i se viemi politickymi dopady), je skute¢né
vrcholné nevhodné.

Model flexicurity z Danska je pfitom postaven jinak, vyZaduje individuaini praci s klientem — uchazecem
0 préci, propracovany systém rekvalifikaci a celozivotniho vzdélavani — nic z toho v CR nenf rozvinuto
a Urady prace absolutné nemaji kapacity k takovému pfistupu, nebot jiz dnes jsou agendou maximalné
pretizeny.

Tento navrh povazujeme tedy za obzvlasté nebezpecny, i kdyz jasné ukazuje, o co v materidlu NERV ve
skutec¢nosti jde: jde o prodlouzeni zivotnosti modelu levné prace (asi i proto neni model nikde
definovan).

Soubor ndvrhl opatfeni NERV predstavuje v fadé ohledl pokus o extenzivni rlist (dovoz zahrani¢nich
pracovnikd), misto ddrazu na zvySovani kvality Zivota a Zivotni Urovné nabizi navyseni nejistoty
a prekarizace postaveni{ zaméstnancU, snizovani kvality bydleni (misto vyuZiti modernich technologif
vyuzivajici prefabrikované konstrukce dle MMC) mé problém bydlenfi vyfesit frapantni snizeni standard(
bydleni, jeSté s komentafem — aby se lidé mohli rozhodovat (ona to jejich penéZenka rozhodne za nél).

Pro¢ je potfeba zvysovat kvalifikaci lidi a zaobirat se i témi, kteff jen dokonci zakladni Skolu, kdyz drtiva
vétsina pracovnich mist (dlouhodobé kolem 70 %) na UP vyzaduje jen zakladni kvalifikaci? Nenf problém
spise zde, u toho, co ekonomika generuje?

Velmi varovné pUsobi i adorace Kypru &i Lucemburska (zfejmé strategie misto prlmyslové zemé),
nemluvé o pozndmce o ,privatizaci zbyvajicich statnich firem” Téma zelené tranzice, které mUze
dramaticky zménit celou evropskou ekonomiku (a zcasti se tak jiz déje, napf. deindustrializaci
v Némecku) je optimisticky pfedstaveno jako,3ance’, ale nasledujici ¢asti ukazujf, Zze zde chybi i zakladni
analyzy pro dopady tohoto procesu. Obecnost této klicové asti je v kontrastu s jinymi, které casto
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disponuji mikrodetaily. | to ¢inf material velmi nevyvazenym, protoZze neni jasné, kterd opatfen jsou
prioritni, kterd se vzajemné podminuji atd.

Je vysoce pravdépodobné, Ze vlada s materidlem NERV naloZi jako se svého druhu,menu’, ze kterého si
bude vybirat jednotlivé polozky (systém prezentace k tomu pfimo vybizi), a ze jedno z hlavnich témat
vlady, povzbuzené rozhodnutim Ustavniho soudu, bude oslabit pozici zaméstnanct a tlacit na dalsi
pokracovani levné prace.

Soucasné je zfejmé, ze ndvrhy NERV jsou velmi vagni a jsou deklarovany jako rozpoctové neutralni, popf.
maji znamenat jen relativné nizké naklady. Opatfenf jsou ,popsana pouze rdmcove’, jak material uvadi -
neni proto jasné, jaky bude jejich pfinos a zda nakonec skute¢né dojde k nastartovani hospodafského
rdstu. Mohou se ve svém dUsledku minout s kyZzenym tcinkem a zbydou z nich jen negativni dopady na

Ceské domacnosti, napt. v dlsledku zruseni nékterych danovych zvyhodnéni.

Pro dokresleni celkového kontextu se na materidlu nepodilel Zadny zastupce zaméstnanct ani CMKOS,
byt tento materidl a jeho opatfeni budou mit na tuto skupinu zasadni negativni dopad.
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II. Kjednotlivym opatienim

TRH PRACE

-,

1. SMART RIZENI PRUIMANI PRACOVNI SILY ZE ZAHRANIC

Opatreni navazuje na dlouhodobé kroky zaméstnavatell, ktefi se snazi navysit kvoty na ,dovoz”
zahrani¢nich zaméstnancd — cizincl z tzv. tfetich zemi, a to az o 50 000 ro¢né. Po pomérné sloZitych
jednanich se podafilo CMKOS v pocatku roku 2023 toto plosné navyseni ¢astecné omezit a to na rozsiteni
kvét pouze o 2 000 mist, pficemZ se nejednalo o celkové navyseni, ale prerozdéleni neobsazenych
plvodnich schvalenych kapacit ze zemi, kde nedoslo k naboru zahrani¢nich pracovnikd. Na zakladé
rozhodnuti viddy CR z podzimu roku 2023 by mélo dojit k dalsimu navyseni této kvoty, a to o cca 20 000
osob. Mélo by se jednat o cizince napt. z Filipin, Indie a dalSich zem!.

Je potiebné si také uvédomit, Ze od konce Unora 2022 aZ po soucasnou dobu, kdy tydné do CR pfichézi
cca 2 500 osob z Ukrajiny, se i na trhu prace postupné projevuje priliv uprchlik@ z Ukrajiny v d@sledku
vale¢ného konfliktu.

V Ceské republice pracuje legalné na rdizné druhy pracovnich opravnéni cca 830000 zahrani¢nich
zaméstnancl. Odhaduje se, Ze jejich pocet je viak vyrazné vyssi — az 1,2 milionu. Tzn. pfiblizné 20 %
celkového poctu ekonomicky aktivnich obyvatel. Sou¢asné v rdmci hlasenf volnych pracovnich mist jsou
ze 70 % ze strany zameéstnavatelt pozadovéna volna mista s nizkou kvalifikaci (vzdélani zakladni nebo
bez dokonceného vzdélani) a zaroven se jedna o volnd mista vhodna pro cizince z tzv. tfetich zemi. Je
tedy evidentni, Ze je poZadovdna levna pracovni sila ze zahranici, ¢&imZ mimo jiné nedochazi ani
k zrychleni dynamiky zavadéni technologickych zmén v kontextu prdmyslu 4.0.

CMKOS opakované vyzyvéa k obezietnosti pfi ndboru zahrani¢ni pracovni sily s ohledem na méné
pfiznivou ekonomickou situaci, moznému ohrozeni bezpecnosti, nutnosti pfipravit podplrné programy
pro za¢lenéni zejména ukrajinskych obc¢anl do spole¢nosti apod.

Opatreni vedouci ke zrychleni ndboru pracovni sily ze zahranic¢i nebo moznost vypovedi bez udani
dlvodu nepovedou ke zpruznéni trhu prace. Trh prace je zavisly na ekonomice, jejiz dosavadni trend
spojeny svazbou na zejména nizkokvalifikovanou a levnou praci je ,vyCerpan” Bez zmén v oblasti
hospodarské politiky nedojde k vyrazném oZiveni na trhu prace.

Soucasné je nutné konstatovat, Ze v tuto chvili chybf jakékoliv cost-benefit analyza zapojeni cizincl na
trhu prace. Je pomérné prekvapivé, Zze zpracovatel v oddvodnéni uvadi, ze aktivizovat domaci pracovni
sflu mdze ¢astecné,zvysenimezd a platl” (s timto Ize souhlasit), nicméné hlavnikroky vidiv zjednoduseni
ziskani pracovni sily ze zahrani¢i. Obdvame se, Ze tyto kroky se navzdjem oslabuji, resp. plsobi
protich@idné, nebot zahrani¢ni pracovni sila je najimana s cilem snizit mzdové naklady, coz zpétné
zpomaluje mzdovy rdst.
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2. ZVYSEN[  PODILU  ZAHRANICNICH  STUDENTU  PRO  VYROVNANI
DEMOGRAFICKEHO POKLESU, ZAJISTENI KVALIFIKOVANE PRACOVNI SILY
A TRANSFORMACE EKONOMIKY

Nenfi zfejmé, co je skutecnou motivaci ndvrhu, aby tfetina studentl byla zahrani¢nich. Pro srovnani, USA
ma mezi studenty 5 % cizinc(, Velka Britanie jako jedind ,English-speaking” v Evropé 22 %, Francie 13 %
a Némecko 11 %.

Ceska republika ted se svymi 18 % cizincli na VS s ohledem na velmi obtizny a,nesvétovy” jazyk studia
trha rekordy. | Madarsko se svym zdvojnasobenim zahrani¢nich studentd za 10 let je pod Ceskou
republikou. Souc¢asné v Madarsku se sice za poslednich 10 let pocet cizincll na VS zdvojnasobil, ale
zaroven o 25 % klesl pocet studujicich Madar( a zdvojnasobil se pocet Madard, ktefi odchazi studovat do
Rakouska a jinych zemi. Je tedy cilem, abychom sniZili pocet vzdélanych mladych lidi nebo je motivovali
k odchodu za studiem do zahranici?

3. ZDRAVOTNI PREVENCE

Opatfeni sméfuje na podporu prevence, ale podminkou prevence je dostupna zdravotni péci.V soucasné
dobeé se Ceska republika potyka s nedostatkem zubnich |ékaft, problémy jsou se zubni pohotovosti, ale
i s détskymi ordinacemi. Pediatfi jiz nechtéji pfijimat nové pacienty, je problém napt. i v Praze po narozeni
ditéte sehnat détského lékafe, ktery novorozence pfijme do péce. Preventivni péle muze byt
poskytovadna jen s dostupnou péci (cenoveé — zejména v pfipadé dentdlni péce — i mistné). Problémy
predstavuje i starnutf Iékafl, odchod mladych Iékafd do zahranic¢i za lepSimi pracovnimi i mzdovymi
podminkami nebo naro¢ny systém atestaci.

Neni vhodné feseni prevést nemocenské pojisténi na zdravotni pojistovny. Tento névrh byl jiz zhruba
pred 20 lety Siroce diskutovan, nakonec se od ného ustoupilo. Tehdy byl systém nemocenského pojisténi
vysoce prebytkovy, a tedy i lakavy pro pojistovny. Zdravotni pojistovny vsak majf podstatné vyssi provozni
naklady nez CSSZ, prevod by byl tedy neekonomicky, a to zejména z pohledu statniho rozpoctu. Navic
z nemocenského pojisténi se vyplaciijiné davky nez jen nemocenskad, napf. penézitd pomoc v matefstvi,
otcovské atd., které nema pfimou vazbu na zdravotni stav ¢i poskytnuti zdravotni péce, resp. jen po velmi
omezenou dobu. Navic vétsina zdravotnich pojistoven je privatni, coZ by situaci jen komplikovalo. Kdo
by vyplacel davky pfi zaniku pojistovny, resp. jeji platebni neschopnosti? Pfechod narokd a povinnosti na
VZP by mj. znamenalo nepfiméienou ¢asovou ztratu pfi vyplaté davek. CSSZ poskytuje nemocenské
davky bezprostfedné, nemocni nemohou ¢ekat na vyplatu nemocenského napf. 3 mésice, jsou na davce
existencné zavisli.

4. SNIZENIROZSAHU A MIRY CERTIFIKACE PROFES/

Dle zpracovatele ,Ceska republika vykazuje v mezindrodnim srovnani vysokou miru certifikace profes.
Tzn., Zze vykonavani velkého poctu profesi s velkym podilem na celkové zaméstnanosti vyzaduje
neumeérné vysoko nastavené formalni pozadavky dané bud formalni Urovni vzdélani, oborem vzdélani
nebo jinou formou certifikace. Jde o vysledek pfirozené snahy profesnich organizaci ve jménu zajisténi
kvality vyrobkd a sluzeb omezovat konkurenci omezovanim vstupu vétsiho poctu lidi do profese!”
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Obavame se, Ze sice samotné provedeni,auditu” by sice bylo mozné povazovat za vhodné, jeho vysledek
vsak dle zdlvodnéni evidentné povede ke snizeni kvalifikace, a i ceny prace v nékterych profesich.
Soucasné Ize ocekavat, ze i s ohledem na opatfeni sméfujici k vy3simu ndboru pracovni sily ze zahranici,
mUzZe dochézet k situacim, Ze na dnes kvalifikované profese budou najimani zahrani¢ni zaméstnanci bez
potfebné kompetence.

Jsou-li nékterymi profesemi mysleny napt. profese jez vykonavaji statni Ufednici, pak je ddlezité si
uvédomit, 7e poZzadavky na vzdélani statnich urednikd jsou kladeny vétSinou pfimo ze zakona s cilem,
aby stat poskytoval kvalitni odbornou sluzbu. Se sniZzenim kvalifikace v rdmci nékterych profesi a tim
snizenf ceny prace neni mozné z pohledu CMKOS souhlasit.

- ' s s

5-6.REDUKCE POCTU LIDI V PREDLUZENI A SOUVISEJICI SEDE EKONOMIKY
DAVKOVY A SOCIALNI SYSTEM MOTIVUJICI K PRACI A VYUZITI LIDSKEHO
KAPITALU

Opatfeni smeéfujici k redukci poctu lidfi v pfedluzeni nebo v sedé ekonomice ve svém principu Ize
podpofit, nicméné samotné oddvodnéni obsahuje celou fadu nepfesnosti, resp. chybné vyvozenych
zaver(. Studie IDEA skutecné poukazovala na problém s relativné vysokymi danémi pro matky po
rodicovské dovolené, které snizuji motivaci k praci. Problém spocival dle studie ve slevé na
manzela/manzelku bez pfijmu, kterou nemohl jiz druhy rodi¢ uplatnit v okamzZiku, kdy matka/druhy rodic¢
po skonceni rodicovské dovolené ma pfijmy v jisté vysi. Studie poukazovala na to, Ze v takovém pfipadé
neumeérné vzroste zdanéni piijmu rodiny. Ale ve skutecnosti v té rodiné se stale uplatfovala dvakrat sleva
na pojistnika — v dobé rodi¢ovské dovolené ji uplatroval pracujici rodi¢ na rodice bez pfijmu, aby rodiné
neklesly z dévodu péce o ditéte vyrazné pfijmy. Po navratu z rodi¢ovské dovolené si tuto slevu na
poplatnika jiz uplatfiovala matka sama na sebe. Z pohledu dani se tedy nic nezménilo. Problém v3ak je
zakopan v nizké mzdé, za kterou matka po navratu z rodicovské dovolené pracuje, navic je umocnén tim,
Ze rodi¢ napf. mUzZe pracovat jen na castecny Uvazek, aby zajistil péci o malé dité. Je proto potieba
valorizovat mzdu rodi¢e po dobu rodicovské dovolené, aby po ndvratu do zaméstnani nepracoval za
stejnou mzdu jako pred nastupem na matefskou/rodi¢ovskou, i kdyz mzdy v podniku za tu dobu vzrostly.

Pozitivni vliv také mélo zvyseni slevy na poplatnika na 30 840 K¢, kterd je vy3si nez sleva na manzela bez
pfijmu (a tedy motivacni). Automaticky se tim zvysila Urover mzdy, do niZ se neplati Zadna dan z pfijmu.
PFi dnedni Urovni slevy je odvadéna dan az ze mzdy vyssinez 19 200 K& mési¢né (u poplatnika bez dalsich
vyzivovanych osob); pfi pfedchozi Urovni se jednalo o mzdu ve vysi 15 500 K¢ mési¢né.

Moznost uplatnit slevu na manzele/manzelku bez pfijmu je vsak od ledna 2024 kvUli konsolida¢nimu
balicku (i v disledku zavérd studie IDEA) znacné omezena (zlstala zachovana pouze pro rodice s détmi
do 3 let, ostatni, napf. pecujici o zavislé ¢i dlouhodobé nemocné ¢leny rodiny, jiz o ni pfisly). V opatfeni
7 je navic navrhovano tuto slevu zcela zrusit, tudiz snizit pfijmy rodin s nejmensimi détmi o 24 840 K¢
ro¢né, pfipadné o 49 680 K¢, je-li rodi¢ ZTP/P.

Body zlomu v pfiznavani socidlnich davek — zavedeni jakéhokoli limitu pfijmu, do néhoz je vyplacena
davka, vzdy vede k nerovnosti — napt. pokud pfijem rodiny prevysi 3,4ndsobek Zivotniho minima, byt
o jednu korunu, rodina pfijde o pfidavek na dité na vsechny déti. Je to v podstaté demotivujici, miZe vést
k vyuzivani prace na ¢erno, snizuje motivaci k ziskani vyssiho pfjmu z legalni vydélecné ¢innosti. Resenim
je poskytovat zdkladni davky plosné, bez jakéhokoli limitu pfijmu. Pfikladem mdze byt pridavek na dité.
Vétsl nebezpedi nastava, pokud je hranice pfijmu stanovena nizko, davky se pak odebiraji chudsim
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rodindm. Je-li hranice stanovena dostatecné vysoko — u pfidavku na dité by se napf. mohlo jednat o vysi
Ctyfndsobku/pétindsobku zivotniho minima — je davka v relaci k pfijmu rodiny jiz nizka a k demotivaci jiz
nedochazi.

Obecné Ize s navrzenymi principy reformy socialnich davek souhlasit, zalezi vsak na konkrétnim zptsobu
jejich realizace. Nesmi se stat nastrojem k omezeni dostupnosti socidlnich davek, a tim vést ke zhor3ené
socialné ekonomického postaveni rodin s détmi/domacnosti.

7. SNIZME ODVODY Z NIZKYCH MEZD A KOMPENZUJEME TO JINYM ZDANEN(M

vy

zdravotniho, je obecné velmi nebezpecny a neméli bychom ho podpofit. Nasledné se za par let projevi
rdstem deficitd pojistnych systémU a dostaneme se tak do zacarovaného kruhu. Vefejné pojistné systémy
by mély byt finan¢né vyrovnané, snizeni jejich pfijmd by muselo byt dorovnano z vybéru danf (ktery je
viak jiz dnes nedostatecny — viz zrudeni superhrubé mzdy), v opa¢ném pfipadé je nutno sniZit jeho
vydaje, coz se negativné projevi na poskytovani péce/sluzeb/socialnich davek.

8. SNIZENIEXTREMNE VYSOKEHO POCTU VEZNU A VYSOKE MIRY RECIDIVY

S navrhovanym opatfenim Ize souhlasit ve svém principu. Je vsak popsano velmi vagné a bude tedy
klicové, jak konkrétné bude realizovano.

9. ZVYSENI SANCI NA USPESNEJSI ZIVOT DETI PO OPUSTENI DETSKYCH
DOMOVU

Navrhované opatfeni ve svém zaméru podporovat biologické rodiny jejich rodi¢ovské kompetence,
podporu v bydleni, kariérni a finan¢ni poradenstvi se jevi jako pozitivni krok, nekoresponduje viak
s opatfenimi na modernizaci zdkoniku prace, zejména vypovédi bez udani dlvodu. Uvedené rodiny
zpravidla se ocitaji v obtizné ekonomické situaci, pficemz jistota pracovnépravniho vztahu (zejména
pracovniho poméru na dobu neurcitou) jim umoznuje tyto situace pfekonat. Vypovéd bez udani ddvodu
zejména u této skupinu osob sniZf jejich motivaci fesit i napt. otazku bydlenf, kdy z obavy o ztratu pfijmu
nebudou motivovani napf. pozadat o hypotéku. Soucasné zdstava samotnou otdzkou, jak banky, resp.
finan¢ni instituce pfi poskytovani hypoték budou postupovat, kdy dnes si lidé zvysuji svoji bonitu mimo
jiné tim, Zze pracuji v pracovnim poméru na dobu neurcitou a pokud si pInifadné své pracovni povinnosti,
maji jistotu stalého pfijmu. Dojde-li k vypoveédi bez udani dlvodu, tato jistota jednoznacné skonci a oni
mohou byt pro posouzeni napf. hypoték méné ,ddvéryhodni”.

10.  MODERNIZACE ZAKONIKU PRACE JAKO HYBATELE PRACOVNIHO TRHU

Navrh opatfent je vnitfné znacné rozporny. NERV vychazi z mylné pfedstavy, ze usnadnéni propousténi
zaméstnancl zvysi pocet zaméstnancl na trhu prace, kde spatiuje hlavni nedostatek v tom, Ze ,firmy
nemohou dokoncit své zakdzky, protoze nemajf kvalifikované zaméstnance”.
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V této souvislosti NERV tvrdf: ,Problémovi zaméstnanci nebo zaméstnanci bez vykonu, pokud hrubé
neporusi pracovni kazen, jsou v Ceské republice nepropustitelni” Neuvadi viak, jakym zazrakem se tito
zaméstnanci, pokud budou propusténi ,bez udani dlvodu” stanou ,schopnymi, produktivnimi
zameéstnanci s vysokym vykonem, o které stoji zaméstnavatel pfedevsim’, popfipadé, co s nimi NERV
hodla délat, pokud se takovymi zaméstnanci nestanou.

Pro Uplnost, v zemich, kde takova moznost existuje (napf. ¢asto zmifované Dansko) nalezi propusténym
zaméstnanctim vyrazné vyssi zabezpeceni v nezaméstnanosti nez v CR (az 12 mésict ve vysi pfedchoziho
pramérného vydélku) a Ufady prace se jim skutecné vénuji, pokud jde o zlep3eni jejich moZnosti
uplatnéni na trhu prace. Abychom byli obdobné Uspédni, navrhy NERV by nemohly byt rozpoctove
neutradlni, ale bylo by tfeba vyrazné zvysit vefejné vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti a podstatné
Zlepsit klientsky servis pro propusténé zameéstnance, ktery se dnes v podstaté omezuje na jejich evidenci
a vyplatu davek.

Pokud se soucasné pocitd s omezovanim poctl Ufednikl, pak je zfejmé, Ze navrhy NERV tykajici se
snadného propousténi zaméstnancl samy o sobé nikam nevedou. Dansko také pfi prezentaci svého
modelu flexicurity zdGraznuje, Ze z jejich modelu nelze prevzit izolované pouze nékteré jeho jednotlivé
prvky, protoZe jejich Uspésny systém funguje pouze ve svém komplexu, kam vedle jiz zminéné vysoké
kvality aktivniho pdsobenti sluzeb zaméstnanosti patfi i vysoce rozvinuty systém kolektivniho vyjednavani
na vsech jeho Urovnich a konsensualini feseni reformnich opatreni.

NERV uvadi, ze ,Obtizné propousténi, napfiklad i v reakcich na externi soky, vaze zaméstnance v méné
produktivnich firmach a tim také brzdi rozvoj vice produktivnich firem, které maji zajem nabirat nové
zameéstnance. Tento fakt je jeden z faktorl vedouci ke sniZzeni produktivity prace firem, a tudiz ke ztraté
konkurenceschopnosti na sveétovych trzich!” Jen téZko Ize predpokladat, ze snazsi propousténi nazene
vice produktivnim firmam schopné a vykonné zaméstnance méné produktivnich firem. Ti maji bez zmény
zakoniku prace moznost sehnat schopné a vykonné zaméstnance méné produktivnich firem nabidkou
vyrazné lepsi mzdy a pracovnich podminek. Konec konct nic nebrani tomu, tim méné pak zakonik prace,
aby takto motivovany zaméstnanec méné vykonné firmy rozvézal s touto firmou pracovni pomér sdm
a do vice vykonné firmy za touto vyssi mzdou odesel.

Navrhy NERVu pouZzivaji bezobsazné pojmy jako, ,Modernizace zakoniku prace s ohledem na vyvijeci se
potfeby trhu, jeho pruznost v oblasti naboru novych zaméstnancd, regulace pracovni doby’, aniz by
konkrétné, s vyjimkou propousténi bez udani ddvodu, blize vysvétlil svoji prfedstavu. Pokud navrhuje
zavedeni principu flexicurity, pak by mél NERV predevsim specifikovat svij navrh, Ze K tomu je nutné
adekvatné pfipravit ¢eské sluzby zaméstnanosti’, zejména o pfedstavu jejich personalniho zabezpeceni
nebo zvyseni nakladd na aktivni politiku zaméstnanosti. Jak jiz bylo uvedeno, v zZadném pfipadé nenf
takovy zamér realizovatelny v rdmci zamysleného rozpoctové neutralniho pojeti navrh NERVuU ¢&i pfi
soubézné realizaci vlddniho programu Uspornych opatfeni. Zlepseni sluzeb zaméstnanosti a zvyseni
objemu prostiedkd na aktivn{ politiku zaméstnanosti CMKOS dlouhodobé podporuije.

Pasaz, Vysoké ndklady s naborem a propousténim lidi na strané zaméstnavatele tak, jak to fesi momentalni
zakonik prace, nejsou motivujici pro zaméstnavatele. Zaméstnavatelé nechtéji nést riziko pouze na sobé
a ¢asto se uchyluiji ke, Svarc systému” Tato regulatorni zatéZ nenf nijak vyvézena v darové oblasti; naopak,
Navic je zndmo, ze zdanéni prace v CR je jednou z nejvyssich v EU" je nesrozumitelna z pohledu toho, co
se vlastné navrhuje. Jde o zvy$eni zdanéni OSVC tak, aby se ztratila atraktivita $varcsystému? Nebo jde
o sniZzeni zdanénf prace, které ma byt kompenzovano jinymi dafovymi pfjmy statu, jak naznacuje NERV
v jinych ¢astech svého materidlu? Jakymi?
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CMKOS rovnéz podporuje socialni dialog mezi zastupci zaméstnavateld a odbory. Ten je v otazce
pfipadnych zmén v oblasti zakoniku prace realizovan, i kdyz shodnych pohledd na rlizné podnéty je jen
malo. V této souvislosti NERV zfejmeé nespravné pouziva ve svém materidlu pro zaméstnavatelské svazy
pojem ,zaméstnanecké svazy” Rozdil v téchto pojmech by mu mél byt zfejmy, stejné tak jako realita, kdy
napfiklad v nejsilngjsim odvétvi ,automotive” zaméstnavatelsky svaz, ktery by mél hledat NERVem
poZadovany konsensus s odbory a vladou, ani neexistuje!

VZDELAVANI
11, KOMPLEXNI REFORMNI KROKY KE ZKVALITNENI REGIONALNIHO SKOLSTVI

Navrh opatfeni sméfuje k rychlejsimu naplhovani Strategie 2030 v této oblasti. Z pohledu CMKOS je
nutné dale diskutovat samotnou Strategii 2030 a zejména pfipadna opatfeni, ktera by ji napliovala, s tim,
7e nesmi dojit ke zhorseni situace v regionalnim Skolstvi, ale naopak méla by pfinést pozitivni kroky v této
oblasti.

12. ZVYSIT ZAMESTNANOST RODICU LEPSIM SYSTEM PODPORY RODIN

Zkratit dobu Cerpani rodicovského pfispévku na 3 roky — opatfent jiz bylo realizovano: na déti narozené
po 1.1.2024 |ze Cerpat pfispévek pouze do 3 let véku ditéte, pouze na déti narozené pred timto datem
Ize do 4 let véku. Zavést toto na déti narozené pred 1. 1. 2024 je nepfipustna retroaktivita, s niz rodice
dopfedu nepocitali. Obecné vsak s navrhem Ize souhlasit, ovéem za podminky dostate¢ného poctu mist
v predskolnich zafizenich, resp. détskych skupin, navic cenové, mistné ale i ¢asové dostupnych.

13. ZAJISTIT VSEOBECNOU DOSTUPNOST ZARIZENI PREDSKOLN[ VYCHOVY
A PECE

Opatfeni sméfuje na dobudovani kapacit pfedskolnich zafizenf tam, kde jich je nedostatek. Problém
nedostatku pfedskolnich kapacit je celorepublikovy a je jednim z dGvodU, pro¢ nedochazi k vyraznéjsimu
sladéni rodinného a pracovniho zivota rodict malych déti. Problém nedostupnosti pfedskolni vychovy
a péce je vyrazngjsi i v disledku valky na Ukrajinu, ktery zpUsobil, Ze mnoho rodicd, pfedevsim matek,
s détmi hleda utocisté v Cesku. Nenf tedy ziejmé, jak bude fedena situace v kontextu opatieni na podporu

,naboru pracovni sily ze zahranici, kdy Ize predpokladat, ze do Ceské republiky spole¢né se svymi rodici
budou déle pfichdzet i jejich malé déti.

Toto opatfeni nebude mozZné realizovat jako rozpoctové neutrdlni.

14.  REDUKCE VYSOKEHO PODILU ODLOZENYCH NASTUPU DO SKOL

MoZnost pozdéjsiho nastupu zakd do skol by meéla byt zachovana, zejména z ddvodu ochrany jejich
zdravi a jejich celkového vyvoje. Samotné posouzeni naroku na tzv. odklad $kolni dochazky bude vzdy
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hodné individudlni.V principu Ize s timto opatfenim souhlasit, nenf ale zfejmé, jakym zpUsobem by toto
opatfeni bylo naplnéno.

15-16. ZEFEKTIVNEN[ VNITRNIHO A VNEJSIHO RIZENT NA VEREJNYCH VYSOKYCH
SKOLACH A MODERNIZACE SYSTEMU FINANCNI PODPORY STUDENTU
VYSOKYCH SKOL

Navrhované opatieni pfedpoklada vytvoreni bezrizikového vratného studentského grantu. Neni z navrhu
zfejmé, kdo by na grant dosédhl (pravdépodobné socidlné slabi studenti), za jakych podminek apod.
Otézka je i mozného jeho splaceni v budoucnu, kdy nemusi vsichni studenti fadné dostudovat, resp. po
ukonceni studia mit takovy pfijem, jez by jim umoziioval splaceni takto poskytnutych prostfedkd.
Obdvame se, Ze v kone¢ném dUsledku by je to mohlo pfivést do jesté nepfiznivéjsi Zivotni situace.

Navrh opatfenti Ize vnimat také jako prvni krok k vytvoreni prostoru pro zavedent skolného na VS. V toto
sméru mUze v budoucnu dojit k situacim, Ze nadané déti (studenti) z,chudsich” rodin nebudou moci
studovat na VS, protoze si to nebudou moci dovolit.

17. SNIZENI POCTU LIDI' S NEDOKONCENYM VZDELANIM

S opatfenim je mozné souhlasit. Je viak formulovano velmi vagné a bude velmi zaleZet na jeho realizaci.
Soucasné toto opatfeni nebude mozZné realizovat jako rozpoctové neutraini.

18. SNIZEN[ SYSTEMOVYCH BARIER UPLATNENI ZEN VE VEDE, RIZENI A POLITICE

Souhlasime, Ze nevyuziti potencidlu Zen pfedstavuje zavazny ekonomicky problém, protoZe dnes je jiz
vice nez 50 % absolvent( VS (celkové i nové v kazdém vychazejicim ro¢niku) Zenského pohlavi. Pokud
jejich moznosti nevyuzijeme, plytvame obrovskym potencidlem CR, kterd nema jiné zdroje nez lidské
mozky". Nejucinnéjsi opatfeni na prosazeni Zen ve vefejném Zivoté jsou financné a mistné dostupné jesle,
skolky a druziny (idealné vie bezplatné), dale maximalni vyuzivani flexibilniho sladovani prace a rodiny
(home office, ¢astecné Uvazky apod.). Toto jsou zakladnf predpoklady zapojeni zen do vefejného Zivota.
To samé platf pro péci o hendikepované a nemohouci seniory. O Zenach ve stfednim véku se dokonce
mluvi jako o tzv. sendvi¢ové generaci, protoZe pecuji o své déti a zaroven se jiZ staraji o své starnouci
rodice. Z ddvodu zatizeni pecovatelskymi povinnostmi se do vefejného Zivota zapojujf jen minimalné.

Opatreni je naformulovano tak obecné, ze vibec neni patrné, co NERV navrhuje — zda se jedna o kvoty
¢i nastroje na podporu sladovani prace a rodiny. Kvoty samy o sobé nemaji smysl, zvlasté kdyz chybi
v bodé 1 zminéné kroky a pak také, pokud nejsou provazeny intenzivnimi mentoringovymi/vzdélavacimi
programy.

Upozornujeme, Ze se NERV pozastavuje nad rozdily ve mzdach a ddchodech, nicméné tzv. vychovné,
které ma tzv. gender pension gap vyrovnat, zaroven navrhuje zrusit. Pfitom pro generaci soucasnych
a budoucich dlchodkyn (ve véku 40+) uz jiné feseni nez bonus za vychované déti, pokud maji
odpracovano, na piekonani rozdilu v d@ichodu neni mozné aplikovat.
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19. ,SEKTOROVE RADY" JAKO NASTROJ K VYSSI KONKURENCESCHOPNOSTI FIREM

Systém sektorovych rad je ve svém principu velmi dobrym systém, ktery viak by mél projit dikladnou
revizi a nastaveni novych kompetenci. CMKOS podporuje koncept partnerského modelu celozivotniho
vzdélavani.

SPRAVA

20.  PROCESNI AUDITY NA MINISTERSTVECH

CMKOS jiz pfi schvalovani navrhu statniho rozpoctu na rok 2024 a jeho vyhled pro roky nasledujici
upozoriovala, Ze pokud vldda CR predpoklada snizeni poctu zaméstnancd na ministerstvech a jim
podfizenych organizacich, mélo by dojit nejprve k procesnimu auditu. Viykon fady agend je dany ze
zakona a neni mozné jej nevykonavat nebo jeho vykon omezit. VIdda CR k procesnimu auditu v ramci
ministerstev nepfistoupila, ¢imz vfadé pfipadd doslo k poddimenzovani vykonavanych agend na
zakladeé plosného propoustént. Typickym piikladem je Ufad prace CR. Je tedy otézkou, zda toto opatieni
bude ze strany vlady realizovano.

21. MONITORING AVYHODNOCOVANI DOTACNICH TITULU A DOTACI PRO UCELY
EFEKTIVNEJSIHO MANAGEMENTU

Lze souhlasit s tezi, Ze Cesky systém vykazuje vysokou miru vefejného financovani formou dotacnich
tituld a opatfeni sméfujici k efektivnimu vyhodnocovani tohoto systému a nastaveni odpovédnosti je
mozné podporit. Nesmi vak dochazet k ohrozeni konkurenceschopnosti ¢eskych firem. Toto by mohlo
v kone¢ném dusledku vést k propousténi a ztraté pracovnich mist. Je potfebné si uvédomit, Ze i okolni
zemé EU vyuZivaji ve vysoké mife dotacni politiky EU.

22.  REFORMA DECENTRALIZOVANE SAMOSPRAVY

Toto opatfeni by mélo byt disledné diskutovano se zastupci samosprav tedy se Svazem mést a obci
a Sdruzenim mistnich samosprav. Soucasné by nemélo znamenat zhorseni dostupnosti vefejnych sluzeb
pro obcany CR.

23. RACIONALIZACE STRUKTURY A CINNOSTI RESORTNICH VYZKUMNYCH
USTAVU

CMKOS jiz v ramci pfipominek k tzv. konsolida¢nimu balicku kritizovala zmény navrzené v novele zékona
o vefejnych védeckych institucich, které povedou k drastickému omezeni samospravy vefejnych
vyzkumnych instituci a nepfimérené posili roli jejich zfizovatele. Tyto zmény byly pfijaty a zfizovatel mdze
proti vUli Rady pracovisté nebo Dozorci rady mj. odvolat ajmenovat feditele instituce. Rada
pracovisté méla také o pravo schvalovat rozpocet instituce a schvalovat jeji vyro¢ni zpravy. Ve své
podstaté hrozi do znacné miry zpolitizovani vefejnych vyzkumnych institucf.
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Obdvali jsme se, Ze tyto zmény umozni zfizovateli instituci snadno zrusit nebo sloucit s jinou instituci, Ci
z ni vyvést majetek jinam (mnohé vefejné vyzkumné instituce pfitom spravuji majetky obrovské hodnoty
- budovy, pozemky, pfistroje, prava z dusevniho vlastnictvi — utvafené po dlouha desetileti a vyuzivané
k vyzkumné cinnosti ik jejimu spolufinancovani). Navrhované opatfeni majici dopad ve smyslu
efektivnéjsiho vyuziti vefejnych prostfedkd v resortech a eliminaci neefektivit tuto nasi obavu jen
potvrzuje.V praxi k témto krok@im jiz dochazi. S timto opatfenim neni mozné souhlasit.

24. ZAVEDME JEDNO INKASNI MISTO PRO DANE A SOCIALNI A ZDRAVOTNI
POJISTENI

Navrh,Zavedme Jedno inkasni misto pro pffjmy vefejnych rozpoctd (JIM), v prvni fadé nejspise pro dané
a socialni a zdravotni pojisténi placené najednou viemi poplatniky vcetné zaméstnavateld, zaméstnancl
a podnikatell’, je jen stézi realizovatelny.

Je dobre, Ze si NERV uvédomuje, Ze je ,naro¢né sjednoceni procesd a pravidel pro vymefeni, opravy,
vymahani a kontroly v uvedenych oblastech’, ale sdm nenavrhuje, jak by se dal tento obfi ukol vyfesit,
aniz by se nezasahlo do podstaty jednotlivych systémU a nezpulsobily se v nich jen téZko fesitelné
problémy. Nejde jen o ,jednoduchy vybér viech pfijmU statniho rozpoctu’, ale zejména o svébytné funkce
jednotlivych socialnich systémd, které nelze neuvazené narusit. Proto tento ndvrh NERV, ktery postrada
konkrétni piedstavu o jednotlivych krocich takového procesu, CMKOS odmita.

Pro upfesnéni pfipominame, ze projekt zavedeni jednoho inkasniho mista (JIM) byl jiz zkousen pfed vice
nez 10 lety (2011-2012) a byl v ramci své realizace velmi nelspésny. Nejedna se tedy o nové opatfeni, ale
urcitou snahu navazat na opatfeni, které vsak v minulosti z rliznych ddvodd nefungovalo a v podstaté
nebylo ani fadné spusténo.

25. EFEKTIVNEJSI REGULACE FIREM V S[TOVYCH ODVETVICH S OMEZENOU
KONKURENCI

Navrhované opatieni je popsano velmi obecné a neni zfejmé, jak bude realizovano a zda bude mit dopad
na vefejné finance v pocatku jeho zavedeni. Doporucujeme k tomuto opatfeni zpracovat RIA.

26. RADIKALNI ZKRACENI POVOLOVACICH LHUT BYDLENI

Navrhované opatfeni cili na provedeni procesniho auditu u 20 nejcastéjsi typd povolovacich fizeni,
pficemzZ neni nikterak specifikovano, o jakd povolovaci fizeni pdjde. Pokud zpracovatel poukazuje na
délku stavebniho fizeni, pak jen pfipomindme, ze od 1.7. 2024 je Ucinny tzv. novy stavebni zékon, ktery
pravée mél zarucit a meél byt tak koncipovan, aby zkratil |hdty vramci stavebného povoleni.
Pfedpokladame, Ze v této oblasti jiz tedy procesni audit probéhl a neni tedy zfejmé, pro¢ na néj i v této
oblasti zpracovatel poukazuje.
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BYDLENI

27.-28. ZMENY VYBRANYCH ZAKONU VEDOUCI KE ZRYCHLENI INDIVIDUALNI
| KOMERCNI VYSTAVBY ODUVODNENT SROVNAN[ NOREM VE VYSTAVBE
NA UROVEN ZAPADNICH ZEMI' A PONECHANI VETSI ODPOVEDNOSTI
LIDEM

Navrhovana opatfeni maji za cil urychlenf procest vystavby a zjednoduseni norem, resp. jejich pfiblizeni
,na zapad"

Samotny navrh zasahuje do celé fady pravnich pfedpist a norem, které budou mit dopad napf. na oblast
Zivotniho prostredi, trhu prace jako takového nebo i do oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
a daldich oblasti. Disledkem téchto zmén muUze dojit k urité deregulaci a jsme presvédceni, ze nenf
mozné ,zkopirovat” v rdmci naseho prostfedi normy, které jsou Ucinné v Rakousku nebo Némecku.
Z pohledu CMKOS by méla byt provedena analyza moznych dopadd a navrhované zmény
prodiskutovany se zainteresovanymi subjekty.

INVESTICE

29. PODPORME VYUZITI >360 MILIARD KC LEZICICH NA UCTECH OBCI
K POTREBNYM INVESTICIM

Navrhované opatfenf je potfebné zejména diskutovat se zastupci samosprav, tzn. se Svazem mést a obci
a SdruZenim mistnich samosprav. Soucasné se viak domnivédme, Ze financni prostfedky na Gc¢tech obci
mohou byt jiz alokovany na rlizné cinnosti nebo investice, s nimiz samotné obce do budoucna pocitaji.

30.  ZAPOJENIKRAJU DO FINANCOVANI INFRASTRUKTURY

Navrhované opatfeni bude mit dopad do hospodareni jednotlivych krajd. Je tedy velmi dlleZité, aby
zapojeni krajt do infrastruktury bylo disledné prodiskutovano a dojednano zejména s Asociaci krajd CR.

31. PRODUKTIVNEJSI VYUZITI PROSTREDKU VE 3. DUCHODOVEM PILIRI

Navrh NERV na omezeni statni podpory transformovanych fond nepovede k otevieni vetsi ¢asti lll. pilife
investicim s vyssi pfidanou hodnotou (tu zatim fondy v doplnkovém penzijnim spofeni s méné
konzervativnimi strategiemi neprokdzaly — dnes se snazi umazat ztraty z ,inflacni krize"), ale naopak
k ukonceni vétsich poctl tzv. starych smluv o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem, a tedy
i k vyraznému poklesu objemu prostfedkd ve |l pilifi. Statni podpora je totiZz to jediné, co dcinilo
transformované fondy atraktivnimi pro Ucastniky, ktefi si nemohou dovolit investi¢ni nedspéch. Pozvolna
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koncicf vysoce inflacni prostfedi to témto Ucastniklim vic nez jasné potvrdilo — slibdm svétlych zittkd pfi
vetsim riziku tito Ucastnici jiz neuveéri. Proto CMKOS navrhovana opatieni nepodporuje.

32. KAPITALOVY TRH

Problémy domaciho kapitalového trhu, pokud jde o nabidku i poptavku, nevyfesi revize penzijniho
systému, kterou navrhuje NERV v bodé 32 s odkazem na bod 31. Hovofi-li se v bodé 32 o svédském
tipilifovém modelu, nenf zfejmé, zda ma NERV na mysli téZ revizi prvniho déichodového pilite a zavedeni
NDC - tj. pomyslnych ddchodovych uctd, nebo jen” obnoveni dlichodového spofenti (Il. pilif) ve Svédské
racionalngjsi podobé nez byla zvolena pred 10 lety v Ceské republice, ¢i dokonce zavedeni odvétvovych
zaméstnaneckych penzijnich systémd. Proto CMKOS toto navrhované opatieni nepodporuje.

Neni zfejmé, pro¢ NERV nevzal na védom, Ze Gcet dlouhodobych investic jiz byl v CR zaveden, a hovoff
o pokrocilé fazi legislativniho procesu. Navrh ,vyhodnotit jeho pfinosy a naklady pro vefejné rozpocty,
které dnes nejsou jasné” je minimalné o nékolik let pfedcasny.

CMKOS nesouhlasi se zamérem privatizovat zbyvajici statni firmy, neobratné skryvanym za slovem
,vhodnych” Pfipomina v této souvislosti zejména zcela opacny smér viddniho (7) navrhu na zestatnéni
CEZ

33. USNADNIT FIRMAM S VLASTNIMI INVESTICEMI DO VAV DANOVE ODPOCTY
A TIM JE MOTIVOVAT K VYSS[ KONKURENCESCHOPNOSTI

Navrhované opatfeni ma za cil usnadnit proces dariovych odpoctl pro firmy, jeZ investuji do oblasti védy
a vyzkumu. Toto opatfenf je definovéano velmi vagné a je v urcitém rozporu s opatfenim ¢. 23, v ramci
néhoz Ize predpoklddat zisadni negativni zmény voblasti védy a vyzkumu - zejména v oblasti
vyzkumnych Ustava.

34.  URYCHLENI INVESTIC NA DOPRAVNI INFRASTRUKTURU CESTOU PPP

Upozornujeme, Ze aby PPP projekt mohl byt z hlediska vladnich uctl povazovan za mimobilancni, a tedy
nemusel byt zapocitdvan do vefejného dluhu, musi byt ndrodnim statistickym Ufadem v souladu
s Ucetnimi principy ESA 2010 otestovano, v jakém rozsahu jsou v pribéhu vystavby a nasledného
provozovani pfislusné infrastruktury prenesena rizika na soukromého partnera, v¢etné rozumné miry
vlastniho kapitdlu v projektové spolecnosti. Kapitalizace pod deset procent byvda mezindrodné
oznacovana za,thin-equity structure” a zvysuje riziko, Ze v pfipadé potiZi, jez u sloZitych a dlouhodobych
projektd mohou nastat, partner od realizace odstoupi.

Pokud partner nepfebird jim ovlivnitelna rizika v dostate¢ném rozsahu, napfiklad kvali viddou
garantovanym pUjckam ci zarukam za soukromé Uvéry nebo projektové dluhopisy, projekt testem podle
ESA 2010 neprojde, zlstane na rozvaze statu a vstupuje do verejného dluhui.

V rdmci tohoto opatfeni tak mohou nastat vyrazné dopady do vefejnych rozpoctd.
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35.  ZLEPSENI PRIPRAVENOSTI STATU NA ZELENOU EKONOMIKU

CMKOS dlouhodobé upozormiuje na skutecnost, ze zelend ekonomika bude mit zasadni dopady na
zaméstnance a jejich rodiny, které nejsou nikterak kvantifikovany. Obdobné nejsou pfipravovany opatreni
na podporu zaméstnanosti. Pokud tedy zpracovatel navrhuje vyuziti finan¢nich prostredkd, mél by mezi
navrhované smeéry zacileni finan¢nich prostfedkU zafadit i oblast podpory zaméstnanosti.

36.  POSTAVIT SE PROTI SNAHAM PROSAZOVAT EKONOMICKY PROTEKCIONISMUS
SKRZE STRUKTURY EU

Navrhované opatfeni sméfujici proti snaham prosazovat ekonomicky protekcionismus skrze struktury
Evropské unie EU a prosazovat je v Bruselu tak, aby zajistily ¢eské ekonomice moznosti importovat nové
technologie jako zdroj inovaci, a zdroven udrzet exportni potencidl zbozi, sluzeb i know-how na
globalnim trhu, je ve svém principu jisté vhodné, ale sami zpracovatelé sleduji trend pokracovani
ekonomiky zalozené na tzv. levné praci. Je tedy otdzkou, zda pfistup k modernim technologiim bude
dostatecné vyuzivan. Z pohledu CMKOS jsme toho nazoru, Zze pokud bude pokracovat vyse uvedeny
trend a budou pfijimana opatfeni na podporu zahrani¢ni zaméstnanosti, vyuZiti modernich technologi
bude v ramci firem minimalni, nebot k tomu nebudou ni¢im motivovani.

37. OPTIMALIZACE MOZNOSTI VYUZIVANI FINANCOVANI EU; ROBUSTNI ROLE
NARODNI ROZVOJOVE BANKY

CMKOS dlouhodobé upozoriiuje na spravné vyuzivani zdrojd z EU.V této souvislosti jsou na jednani pléna
RHSD piedkladany prabézné zpravy o cerpani fondd EU. CMKOS nevidi jako opodstatnéné vytvoreni
koordina¢niho centra pro spravu a fizenf financovani EU jakozto organu zajistujiciho funkéni synergie
mezi programy, monitorujicimi jejich vykonnost a plnéni indikatorC. Tuto roli by méla zajistovat vidda ve
spolupraci se socialnimi partnery napf. v ramci pravidelné informace na jednani RHSD.
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